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RÉSUMÉ EXECUTIF
Le projet « Plan de Prévention Séisme Grand Nord d’Haïti » développé autour de 4 piliers a permis de définir le niveau de risque (connaissance du risque synthétisé dans un microzonage), de le prendre en compte de manière effective pour les infrastructures existantes et à venir, de former et d’informer sur cet aléa identifié. 

Ce rapport présente les principaux résultats clés qui ont été atteints grâce à l’implémentation efficace des activités ayant permis de :
· Quantifier la menace sismique par le microzonage des 4 grandes villes du Nord, Nord-Est et Nord-Ouest : Port-de-Paix, Cap Haïtien, Fort Liberté et Ouanaminthe ainsi que les principales villes secondaires de ces trois départements ;

· Evaluer la vulnérabilité du bâti et des infrastructures et les classifier en fonction de l’enjeu associé (économique, humain, stratégique) ;

· Identifier les infrastructures critiques à fort enjeu (hôpitaux, bâtiments publics, écoles, ponts, centrales d’énergie, etc.) ;

· Proposer des solutions budgétisées pour le renforcement structural des infrastructures prioritaires à fort enjeu ;

· Renforcer un sous-ensemble prioritaire d’infrastructures critiques à fort enjeu ;

· Former les professionnels de la construction aux pratiques parasismiques, des maçons aux ingénieurs, du secteur public (ingénieurs municipaux et départementaux) et privé ;

· Inclure le risque sismique dans le plan de contingence aux désastres des 3 départements ciblés et former les membres des comités départementaux et communaux ;

· Informer les citoyens, les constructeurs et les pouvoirs publics sur le risque sismique et les solutions pour s’y préparer et s’adapter ;

· Renforcer les capacités des communes et des départements pour la gestion du risque sismique.
I. Objectifs

En relation avec l’Effet 4 de l’UNDAF, l’objectif général de ce projet était de réduire la vulnérabilité des départements du Nord-Est, Nord, et Nord-Ouest face à la menace sismique en renforçant la résilience des infrastructures et des populations dans le but de minimiser les pertes économiques et en vies humaines lors d’événements futurs.
II. Résultats 

i) Rapport descriptif des résultats : 

· Résultat : Ce projet a contribué à renforcer le leadership et les capacités du Gouvernement, des autorités locales et des communautés pour planifier et gérer les territoires et les ressources en vue de réduire les risques et d’améliorer les conditions de vie en milieu rural et urbain. Ce projet s’est aligné également sur la politique gouvernementale de développement durable et s’est attaché à responsabiliser les acteurs locaux. Par ailleurs, le projet s’est aligné sur le Plan National d’Action pour le Relèvement et le Développement d’Haïti (PNARDH) adopté en mars 2010 ainsi que sur le Plan Stratégique de Développement d’Haïti (PSDH) sur le volet refondation territoriale qui intègre la connaissance et la mitigation des risques. 

· Produits : Les produits suivants peuvent être retenus comme accomplissement essentiels du projet qui servent d’ancrage aux projets actuels du PNUD mais aussi aux partenariats institutionnels avec nos partenaires techniques du gouvernement. Ces acquis ont aussi permis de cultiver une relation privilégiée avec la Direction de la Protection Civile tant au niveau central que local. 
Les connaissances sur le risque sismique sont améliorées : Les ingénieurs et techniciens haïtiens du Laboratoire National du Bâtiment et des Travaux Publics (LNBTP) dans les travaux réalisés afin de les former aux méthodologies mises en œuvre, de faciliter l’appropriation des résultats finaux et d’assurer que les solutions soient adaptées au contexte local. Ce « compagnonnage » sur le terrain et la semaine de formation réalisée dans le cadre de ce travail par le BRGM et ses partenaires, sont particulièrement importants à systématiser pour une appropriation effective des problématiques et méthodologies de la réduction du risque sismique en Haïti. L’étude a été réalisée dans le cadre d’un partenariat tripartite entre le BME, le LNBTP et le BRGM cherchant un transfert de la technologie du microzonage sismique aux institutions haïtiennes concernées. Une amélioration substantielle des connaissances et des compétences techniques au sein du LNBTP et du BME est observable, ainsi que des partenaires locaux en particulier la Faculté des Sciences (FDS) de l'Université d'Etat d'Haïti (UEH) et le Centre National d'Informations Géospatiales (CNIGS). Ces institutions sont aujourd’hui en mesure d’appliquer l'apprentissage et les résultats de l’expérience menée dans le cadre du projet Plan Nord, afin de développer de manière autonome des études de microzonage sismique dans d'autres parties du pays.

La chaîne de la construction est formée aux pratiques parasismiques : Avec l’appui de l’INFP « Institut National de la Formation Professionnelle » et l’accompagnement du CCR « Centre de Compétences en Reconstruction » de la Coopération suisse, 25 contremaitres issus des 3 départements du Grand Nord, ont bénéficié de la « formation de formateurs » aux techniques de construction parasismique. L’INFP a réalisé une évaluation à la fin de la période de formation et remis un certificat - signé par le secrétaire d’Etat à la formation professionnelle - à chaque élève maçon. Le profil des apprenants varie selon les différentes spécialités : des ferrailleurs, des charpentes et des maçons à proprement parler qui constituent les différents segments de ce corps de métier. Tous les participants suivent le même programme de formation ; passant par le ferraillage, la charpenterie, la composition du béton et du mortier, la pose de blocs, l’enduisage et le crépissage. Un support didactique a été choisi comme base théorique pour les modules de formation ; « le Guide Maçon » est constitué d’un ensemble de livrets des bonnes pratiques sur la maçonnerie chainée, développé par le MTPTC et par un groupe de partenaires. 

La GRD est institutionnalisée dans le milieu scolaire Haïtien :  Un accord a été signé entre le PNUD, l’UNESCO et le MENFP afin de mettre en œuvre une stratégie éducative formelle autour de la gestion des risques et des désastres (GRD) en renforçant la culture de prévention des risques parmi la population pour qu’elle ait les capacités nécessaires pour réduire sa vulnérabilité face aux aléas naturels. Les résultats des réalisations ont été compilés dans un document de planification stratégique de moyen et long terme pour l'intégration de la GRD dans le système éducatif formel d'Haïti. Cette réalisation a contribué de façon significative à l’institutionnalisation de la GRD dans le système d’éducation et de la formation d’Haïti et contribuer au processus de changement interne dans l’approche de l’éducation par les cadres du ministère. L’intérêt pour la question et l’enthousiasme des cadres techniques du MENFP ont permis de nourrir, de manière réaliste, l’ancrage institutionnel de la GRD dans le système d’éducation et de formation en Haïti. 

Les capacités des organismes de réponse aux désastres sont augmentées : La réalisation de trois plans de contingences sismiques pour les trois départements du Nord, Nord-Est et Nord-Ouest a été effectué avec l’objectif d’augmenter les capacités des organismes de réponse aux désastres. La stratégie de cette réalisation intégrait multiples phases de concertation, facilitant les interactions entre les experts et les partenaires haïtiens. Cette façon d’opérer a permis l’intégration de recommandations/corrections de la part des acteurs locaux au regard des propositions formulées par les experts. Ces rectificatifs et suggestions ont permis de consolider des plans de contingences sismiques ancrés dans les réalités et institutions des départements concernés. Afin d’opérationnaliser les plans de contingence sismiques, un exercice Simex séisme / tsunami a été réalisé dans la ville de Cap-Haitien. Ce Simex représentait la concrétisation des efforts entrepris par le SNGRD avec l’appui du PNUD pour préparer la population de la région du Grand Nord à faire face à une éventuelle catastrophe au cours de ces quatre dernières années. 

· Défis et meilleures pratiques : Le manque de capacités techniques nationales a été le principal défi auquel ce projet a dû faire face, tenant compte du niveau d’expertise requis pour réaliser les études sur le risque sismique, la cartographie sismique, l’évaluation structurale du bâti, les scénarios de perte, le confortement des bâtis. Le projet devait aussi élaborer trois (3) plans de contingence sismique départemental qui devait faire appel à une forte implication des cadres nationaux et membres des communautés concernées. Partant du défi, le projet a pu explorer des mesures adaptatives qui ont conduit a de bonnes pratiques en lien avec le renforcement des capacités selon une approche participative et de compagnonnage.

· Évaluation qualitative : La réalisation globale du programme a permis d’atteindre des résultats importants dans l’amélioration des connaissances sur le risque sismique en Haiti. Des partenariats clés ont été établis dans le secteur éducatif entre le Ministere de l’éducation nationale, la Direction de la Protection civile et des agences comme le PNUD et l’UNESCO. D’autre partenariat entre le LNBTP, le PNUD et Myamoto a permis de renforcer les capacités techniques dans le secteur de la construction et permis la création d’emploi sur le long terme.  Les questions transversales sur le genre sont considérées pertinentes et continuent à faire l’objet d’une attention particulière jusqu’à aujourd’hui dans le cadre de la mise en œuvre de l’UNDAF. Ce dernier point nous porte a souligné le volet de la coordination au sein du système de l'ONU qui a été positivement affectée grâce à l'appui de la réalisation des résultats.


	
	Indicateurs atteints

	Raisons d’éventuel(s) écart(s)
	Source de vérification

	Résultat 1 : Le leadership et les capacités du Gouvernement, des autorités locales et des communautés est renforcé pour planifier et gérer les territoires et les ressources en vue de réduire les risques et d’améliorer les conditions de vie en milieu rural et urbain.

	Produit 1 Une concertation et un diagnostic avec l’ensemble des acteurs locaux sont fonctionnels

	Indicateur 1.1.1 : L’équipe de projet est formée, le staff local est recruté

Indicateur 1.1.2 Le comité de pilotage du programme est créé et est opérationnel Indicateur 1.1.3 Les partenariats sont développés avec les communautés locales concernées par le risque sismique

Indicateur 1.1.4 : Un comité de conseil est créé et fonctionne dans chacune des capitales des trois départements du Grand Nord

Indicateur 1.1.5 : Un diagnostic de la compréhension de la menace dans les communautés locales est réalisé

Indicateur 1.1.6. Un diagnostic des pratiques de construction en cours, des matériaux utilisés et des règlements appliqués est réalisé

Indicateur 1.1.7 Les mécanismes de financement de l’accès au logement sont réalisés


	· L’équipe de projet est formée, le staff local est recruté

· Le comité de pilotage du programme est créé et est opérationnel

· Les partenariats sont développés avec les communautés locales concernées par le risque sismique

· Un comité de conseil est créé et fonctionne dans chacune des capitales des trois départements du Grand Nord

· Un diagnostic de la compréhension de la menace dans les communautés locales est réalisé

· Un diagnostic des pratiques de construction en cours, des matériaux utilisés


	Non applicable
	· Rapports techniques financiers du projet Rapports sur les différentes   rencontres avec les membres des comités de pilotage projet

· Rapports techniques et financiers sur les différentes activités du projet du projet Rencontre avec les membres du comité conseil, les directions départementales, les délégations 

· Rapport produit avec les organismes de mise en œuvre

· Rapport fourni par les entités engagées par le projet



	Produit 2 Le risque sismique est quantifié : microzonage sismique, évaluation et classification du bâti et des infrastructures Indicateurs

	Indicateurs :
2.1.1 : La menace sismique est quantifiée par un microzonage des 4 grandes villes

2.2. Une méthodologie pour l’évaluation du bâti est développée 

2.3. Des techniciens et ingénieurs haïtiens sont formés aux bases du génie parasismique et à l’évaluation structurale du bâti.

2.4. La résilience structurale du bâti et des infrastructures critiques à la menace sismique est évaluée et les informations résultantes sont fournies aux bases de données géo référencées nationales et, le cas échéant, locales

2.5. La qualité des évaluations de résilience structurale effectuées est évaluée.

2.6. Le bâti et les infrastructures critiques sont classés en fonction de l’enjeu associé 

2.7. Le risque sismique est couplé avec les autres risques naturels dans une base de données géo référencées

2.8. Un fonctionnaire départemental est identifié et formé à l’utilisation et à la gestion de la base de données géoréférencée
	· La menace sismique est quantifiée par un microzonage des 4 grandes villes

· Une méthodologie pour l’évaluation du bâti est développée 

· Des techniciens et ingénieurs haïtiens sont formés aux bases du génie parasismique et à l’évaluation structurale du bâti.

· La résilience structurale du bâti et des infrastructures critiques à la menace sismique est évaluée et les informations résultantes sont fournies aux bases de données géo référencées nationales et, le cas échéant, locales

· La qualité des évaluations de résilience structurale effectuées est évaluée.

· Le bâti et les infrastructures critiques sont classés en fonction de l’enjeu associé 

· Le risque sismique est couplé avec les autres risques naturels dans une base de données géo référencées

· Un fonctionnaire départemental est identifié et formé à l’utilisation et à la gestion de la base de données géoréférencée
	Non applicable
	· Les rapports, cartographie sismique sont disponibles

· Rapport sur la formation des professionnels de la construction

· Rapport de l’institution responsable de ces études

· Disponibilité des rapports d’études structurales sur l’évaluation du bâti et leurs validations

· Rapport disponible

· Disponibilité des produits au niveau des trois départements



	Produit 3 Le risque sismique est réduit par des actions de prévention et de mitigation 

	Indicateurs :
3.1. Des règlementations qui doivent être validées au niveau national, sont définies et proposées pour la construction de nouveaux bâtiments et infrastructures.

3.2. Un « plan d’action séisme » est défini et mis en place en partenariat étroit avec dans chaque département 

3.3. Un sous-ensemble critique des bâtiments et infrastructures prioritaires est identifié et est adapté au niveau de menace par des travaux de renforcement structural

3.4. Des sources de financement sont recherchées pour réaliser les travaux majeurs nécessaires de remise à niveau du reste des bâtiments et infrastructures prioritaires.
	· Des règlementations sont définies et proposées pour la construction de nouveaux bâtiments et infrastructures.

· Le plan d’action séisme est défini 

· Un nombre des bâtiments et infrastructures prioritaires est identifié et renforcé

· Les partenaires financiers sont sensibilisés sur les besoins financiers pour la réalisation de travaux de renforcement des infrastructures.


	Non applicable
	· Le plan sismique

· Rapport d’activités du projet

	Produit 4 : La chaîne de la construction, est formée aux pratiques parasismiques, des maçons aux ingénieurs 

	Indicateurs :
4.1. Des recommandations sur les méthodes de construction parasismique à l’intention des maçons sont établies et diffusées, en accord avec les procédures nationales du MTPTC

4.2. Des recommandations sur les méthodes de construction parasismique à l’intention des ingénieurs/architectes sont établies et diffusées, en accord avec les procédures nationales du MTPTC

4.3. Une formation continue en génie parasismique est mise en place pour les ingénieurs et architectes de la construction

4.4. Une formation continue sur la construction parasismique est mise en place pour le personnel technique de la construction (maçons, entrepreneurs).

4.5. Une équipe de soutien technique nationale accompagne le processus de formation continue et en assure la pérennité et réplicabilité

4.6. Une certification « parasismique » est définie pour les maçons, en accord avec les procédures nationales

4.7. Une certification « parasismique » est définie pour les ingénieurs, en accord avec les procédures nationales
	· Un rapport de recommandations sur les méthodes de construction parasismique à l’intention des maçons est rédigé et diffusé, en accord avec les procédures nationales du MTPTC

· Un rapport de recommandations sur les méthodes de construction parasismique à l’intention des ingénieurs/architectes sont rédigé et diffusé, en accord avec les procédures nationales du MTPTC

· Des séances de formation en génie parasismique sont réalisées à l’intention des ingénieurs et architectes de la construction

· Des séances de formation continue sur la construction parasismique sont mises en place pour le personnel technique de la construction (maçons, entrepreneurs).

· Une équipe de soutien technique nationale s’approprie du processus de formation continue 

· Une certification « parasismique » est définie pour les maçons en accord avec les procédures nationales

· Une certification « parasismique » est définie pour les ingénieurs, en accord avec les procédures nationales
	Non applicable
	· Rapport de cette formation

· Existences de 22 contremaitres formateurs dans les trois départements 

·  Certification fournie par la firme responsable à 220 maçons

· Certification fournie par la firme responsable à 30 ingénieurs

	Produit 5 : Le grand public, les écoliers et le milieu hospitalier sont informés et préparés face à la menace sismique

	Indicateurs :
5.1. Une stratégie est développée pour l’information et l’éducation du public sur la menace sismique et les solutions techniques et règlements en place ou proposés

5.2. Des produits d’information sur le risque sismique à destination des médias et du grand public sont développés et diffusés

5.3. Une campagne d’information est mise en place avec une large diffusion dans les départements du Nord par la radio, la télévision, la presse écrite, ainsi que des conférences « grand public »

5.4. Les actions d’informations sont publicisées dans des ateliers et conférences nationales sur les risques naturels pour sensibiliser les autres régions et institutions du pays

.5.5. Des produits pédagogiques sur le risque sismique sont développés pour les programmes scolaires et les enseignants sont formés à leur utilisation dans les classes

5.6. Des « écoles pilotes » d’un programme de réduction du risque sismique servent de « démonstrateurs » des méthodes de réduction du risque sismique 

5.7. Des « hôpitaux pilotes » d’un programme de réduction du risque sismique servent de « démonstrateurs » des méthodes de réduction du risque sismique (si possible ceux cités à l’activité 3.3)
	· Une stratégie est développée pour l’information et l’éducation du public sur la menace sismique et les solutions techniques et règlements en place ou proposés

· Des produits d’information sur le risque sismique à destination des médias et du grand public sont développés et diffusés

· Une campagne d’information est mise en place avec une large diffusion dans les départements du Nord par la radio, la télévision, la presse écrite, ainsi que des conférences « grand public »

· Les actions d’informations sont publicisées dans des ateliers et conférences nationales sur les risques naturels pour sensibiliser les autres régions et institutions du pays

· Des produits pédagogiques sur le risque sismique sont développés pour les programmes scolaires et les enseignants sont formés à leur utilisation dans les classes


	Non applicable
	· Rapport sur les différentes activités du projet

· Rapport sur les actions entreprises par le projet

· Rapport fourni par l’institution responsable

	Produit 6 : Les capacités des organismes de réponse aux désastres sont augmentées

	Indicateurs :
6.1. Des scénarios sismiques sont définis pour les trois chefs-lieux des Départements du Grand Nord

6.2. Intégration des séismes dans les plans de contingence et/ou de réponses aux catastrophes

6.3. Des équipements de première nécessité sont acquis pour renforcer les capacités d’intervention des équipes de secours au niveau local
	· Des scénarios sismiques sont définis pour les trois chefs-lieux des Départements du Grand Nord

· Le risque sismique est intégré dans les plans de contingence 

· Des équipements de première nécessité sont acquis et distribués aux équipes locales


	Non applicable
	· Rapport sur les différentes activités du projet

· Rapport d’inventaire


iii) Une illustration narrative spécifique (Optionnel)
Créée en février 2011 par arrêté du Ministre des Travaux Publics Transports et Communication, l’Unité Technique de Sismologie (UTS) a pour missions principales de surveiller la sismicité locale et régionale, de centraliser et archiver les données sismologiques à des fins de recherche en Sciences de la Terre, d’informer les instances décisionnelles et la population sur l’activité sismique du pays tout en œuvrant à la prise en compte de l’aléa sismique dans le cadre de la reconstruction d’Haïti. Pour la réalisation de ces objectifs, l’UTS dispose d’un réseau de stations sismologiques et d’un centre national de données où les données provenant des différentes stations sont rapatriées, traitées et archivées. Le réseau de l’UTS est composé en tout de 25 stations sismiques locales réparties en 4 stations vélocimétriques, 14 stations accélérométriques et 11 stations mixtes comprenant à la fois un vélocimètre et un accéléromètre. Un Protocole d’Accord entre le BME et le PNUD
 fixe les conditions de transfert du matériel (acheminement pris en charge par le PNUD, installation et maintenance pris en charge par le BME). Le projet a pu appuyer le BME dans l’acquisition de certains matériels pouvant garantir le fonctionnement de certaines stations. Le gouvernement continue de faire face à des problèmes récurrents de budget rendant la maintenance des stations très difficiles.
III. Autres bilans ou évaluations (Le cas échéant)
• Veuillez indiquer tout rapport d’évaluation ou étude réalisée.

IV. Révisions programmatiques (Le cas échéant)
• Indiquer toute modification importante dans les stratégies, les objectifs ou les résultats clés qui ont eu lieu.

V. Ressources (Optionnel)
Le PNUD capitalise sur les leçons apprises de ce projet pour renforcer ses interventions dans le cadre de nouveaux projets en appui à la Direction de la Protection Civile. Le PNUD a pu mobiliser des ressources pour mettre en œuvre les bonnes pratiques en lien avec la sensibilisation au niveau local et la mise en œuvre des plans de contingence. Le PNUD continue dans la vulgarisation des rapports de micro-zonage et cartographie sismique à travers les efforts déployés avec Urgeoscience/ UEH. Les nouveaux partenaires financiers incluent l’Union Européenne, le Japon, la Norvège.[image: image3.png]
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ii) Évaluation axée sur les Indicateurs de performance :








� Le terme “programme” est utilisé pour les projets, programmes et programmes conjoints.


� Résultats Stratégiques, tels que formulés dans le Cadre de planification stratégique (de l’ONU) (p. ex. UNDAF) ou document du projet; 
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