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Rapport du Secrétariat du FRH
Le Secrétariat du FRH sert à soutenir le travail du Comité de pilotage du FRH et joue un rôle de coordination entre les différentes entités qui composent la structure de gouvernance du FRH. Dans cette fonction, le Secrétariat est responsable de la prestation de services dans quatre domaines:

1. Gestion des Propositions;

2. Appui au Comité de Pilotage;

3. Communications; et

4. Rapport.  

Afin d’appuyer ces activités, le Secrétariat assume également les frais liés à la gestion de bureau et aux voyages.   Le présent rapport résume brièvement les travaux du Secrétariat dans ces domaines depuis la dernière réunion du Comité de Pilotage du FRH qui a eu lieu le 13 septembre 2013.

1. Gestion des Propositions:  Cette activité consiste notamment à conseiller les Entités Partenaires et d'autres entités intéressées à recevoir un financement du FRH sur l'élaboration des propositions et les étapes de traitement, à recevoir et traiter des propositions de projets et programmes, et à conseiller le Comité de Pilotage sur la cohérence entre les documents initiaux de conception et les propositions finales en terme d'objectifs et besoins de financement.
Depuis la dernière réunion du Comité de Pilotage, le Secrétariat a travaillé avec le Ministère de la Planification et de la Coopération Externe (MPCE), le Ministère de l’Economie et des Finances (MEF), les Entités Partenaires concernées, les ministères de tutelle, et les membres du Comité de Pilotage pour faire avancer plusieurs Notes Conceptuelles de Projet (NCPs)  et documents de projets dans le processus d’approbation des demandes.  De plus, le Secrétariat a appuyé le MPCE et le MEF pour la présentation de plusieurs projets au Conseil des Ministres, par le biais du bureau du Premier Ministre. Ces opérations comprennent :
· Des opérations d'appui budgétaire et plus spécialement : (i) l'opération de 10 millions de dollars supervisée par la Banque mondiale qui été approuvée le 13 septembre 2013 et dont les fonds ont été transférés vers le Trésor haïtien, le 25 Septembre 2013 ; (ii) et les opérations supervisées par la BID et totalisant 21 millions de dollars dont 14 millions de dollars pour l'appui aux reformes du secteur de l'eau et de l'assainissement; et 7 millions de dollars pour l'appui aux réformes du secteur Transports, approuvés par le Comité de Pilotage suivant les procédures virtuelles et accélérées, le 13 mai 2014 ; (iii) et l’opération de soutien budgétaire de 17,6 millions de dollars de la Banque mondiale qui met l'accent sur l'éducation et l'eau et l'assainissement, qui sera soumise à l'approbation du Comité de Pilotage à la réunion du 28 mai. Cette opération a été initialement élaborée et approuvée à l'étape de concept avec 13,0 millions de dollars en Août 2013 et avec un supplément de 4,6 millions de dollars qui a été ajouté en Avril 2014.

· D’autres projets, en particulier, une opération supervisée par la Banque mondiale pour un total de 15 millions de dollars comme financement supplémentaire au Programme Education pour Tous (Programme de Cantines Scolaires) et qui a été approuvée par le FRH le 29 Avril 2014, également par la procédure virtuelle exceptionnelle.
La BID continue de préparer le projet de réhabilitation de la ligne de transmission Peligre-Port-au-Prince. Un montant de 16 millions de dollars a été réservé pour cette opération, y compris les 5 millions de dollars de la contribution qui ont été récemment reçus des États-Unis en Avril 2014.

 2. Soutien au Comité de Pilotage: Cette activité consiste à organiser les réunions du Comité de Pilotage (préparation de l'ordre du jour et des documents d'information en anglais et en français, la notification aux membres, la logistique et la salle); rédiger, circuler et disséminer les comptes rendus de réunion; répondre aux membres concernant les questions sur des sujets liés au Comité de Pilotage; aviser le Fiduciaire des demandes de financement approuvées par le Comité de Pilotage et communiquer les instructions pour le transfert de fonds aux Entités Partenaires; et effectuer toutes autres fonctions confiées au Secrétariat par une décision du Comité de Pilotage.

Le Secrétariat a donné suite à la onzième réunion du Comité de Pilotage, qui a eu lieu le 13 Septembre 2013, à Port-au-Prince, en préparant, en circulant et en finalisant les minutes de la réunion, en informant les Entités Partenaires concernées sur la décision de financement et en rédigeant un document sur le futur du FRH. Le document a été distribué aux membres du Comité de Pilotage le 18 Décembre 2013. Toutes les activités de préparation nécessaires pour la douzième réunion du Comité directeur, qui se tiendra le 28 mai 2014, ont été entreprises. La réunion du comité de Pilotage aura lieu au Ministère du Plan et de la Coopération Externe (MPCE) à Port-au-Prince. La tenue de réunions du Comité de pilotage dans les bureaux des Entités Partenaires ou du gouvernement réduit les coûts administratifs pour le FRH. 
D'autres activités menées à l'appui du Comité de Pilotage comprennent: le briefing de la nouvelle présidente du FRH et du nouveau Secrétaire d'Etat à l'Economie suite au remaniement du gouvernement intervenu en début Avril 2014; la dissémination et la publication des rapports du Secrétariat et du Fiduciaire ainsi que des minutes de la onzième réunion du Comité directeur sur le site internet du FRH; la communication des décisions prises lors de la onzième réunion du Comité directeur pour le Fiduciaire et les Entités Partenaires; la liaison avec le MEF et le MPCE sur les propositions de projets à venir pour le financement du FRH; et la réponse à plusieurs demandes d’information de membres du Comité de Pilotage.
Pour évaluer l'efficacité du processus d'approbation des subventions du FRH, le Secrétariat continue d’analyser la performance du FRH. En moyenne, l'ensemble du processus a pris 113 jours de la réception d'un projet de note conceptuelle jusqu’au transfert effectif de fonds à l’Entité Partenaire en raison de la longue durée requis pour le traitement du projet de Production et de Transformation du Lait (258 jours). Le résumé des informations sur le temps nécessaire pour chaque étape du processus d’approbation est produit à l'annexe 1.
3. Communications: Pour ce domaine, le Secrétariat du FRH est tenu de: fournir une information au public sur les activités du fonds; développer et maintenir les sites web du FRH en anglais et en français; développer et mettre en œuvre une stratégie de communication pour les parties prenantes y compris les bénéficiaires haïtiens, la presse haïtienne et internationale, et les partenaires au développement ; s’assurer de la conception et de la popularisation de la "marque" du FRH (logo et slogan) d'une manière qui favorise la visibilité des bailleurs, et répondre aux demandes des bailleurs existants et potentiels, ainsi que des médias. 

Depuis la dernière réunion du Comité de Pilotage, le Secrétariat a procédé: à  la publication du communiqué de presse des décisions de la 11eme réunion du Comité de Pilotage; à  la préparation et la diffusion de spots FRH radio sur les stations Caraibe et Metropole; à la diffusion de spots FRH télévisés sur Caraibes et Télévision Nationale de Haïti; à  la mise à jour régulière du site Web; à  la préparation et distribution du rapport annuel 2012-2013; à la préparation et distribution du calendrier FRH 2014; à  la finalisation et distribution des rapports trimestriels de l'automne 2013, de l’hiver 2013 et du printemps 2014; au lancement du processus de refonte du site web du FRH; à la rencontre avec les membres des médias pour sensibiliser le public aux activités du FRH; aux visites sur place à des projets financés par la FRH à Port-au-Prince, Jacmel, Thomazeau et Cap-Haïtien pour rester à jour sur l'avancement des projets; à la publication, en collaboration avec les agences d'exécution, de deux articles de journaux relatifs aux visites de sites et résultats des projets; à la création d'un portefeuille de plus de 1000 photos des projets de visites sur le terrain; à la création d'un portefeuille de plus de 300 photos disponibles par nos entités partenaires; à la rencontre avec les partenaires pour les tenir informés des activités; à la préparation de la 4eme photo exposition annuelle du FRH.
 Le Secrétariat a également rencontré les donateurs actuels et potentiels futurs, les promoteurs de projets, et d'autres parties intéressées, à leur demande, pour expliquer le fonctionnement du FRH et fournir toute information supplémentaire nécessaire.

4. Rapports:  Le Secrétariat est chargé de: la réception et de la consolidation des rapports annuels sur les résultats de mise en œuvre, la réception des rapports périodiques soumis par les Entités Partenaires pour distribution au Comité de Pilotage et aux bailleurs du FRH; la collaboration avec le Fiduciaire pour s'assurer qu’il a toutes les informations requises pour s'acquitter de ses responsabilités et la responsabilité de répondre aux demandes du public concernant les résultats de la mise en œuvre et la performance financière. 

Dans ce cadre, le Secrétariat a préparé et distribué le rapport trimestriel de l’Hiver 2013 et du Printemps 2014. Ce dernier a été publié le 20 mai 2014 et sera mis à la disposition des membres de Comité de Pilotage, lors de la réunion du 28 mai 2014. Suite à la finalisation du rapport annuel 2012-2013, les deux textes français et anglais ont été partagés avec le Comité de Pilotage le 5 Août 2013 et largement distribués aux parties prenantes et partenaires du FRH, y compris des représentants du gouvernement, des donateurs, des ONG nationales et internationales, le 27 Novembre 2013. 
5. Office et voyage: Afin de s'acquitter de ses responsabilités, le Secrétariat est responsable de: l'équipement et le maintien d'un bureau; le maintien d'un véhicule et d’un conducteur; le financement de la stratégie de communication; l'impression de rapports et d'articles pour les réunions du Comité de Pilotage, et la traduction des documents de communication, des rapports et des documents du Comité de Pilotage. 
Depuis la dernière réunion du Comité de Pilotage, l'Officier des Opérations Senior a présenté l'expérience du FRH et les leçons apprises lors de la conférence de l’Alliance pour la Relance de Haiti à Port-au-Prince en Mars 2014 et l’Administrateur du Programme a fait une présentation similaire à la Conférence pour la Reconstruction de l'Institut International pour la Résilience de l'Infrastructure (Purdue University), le 21 mai 2014. Pour maintenir la mobilité du personnel, le Secrétariat a finalisé l’acquisition d’un nouveau véhicule pour remplacer la voiture initiale. Le nouveau véhicule a été opérationnel en Novembre 2013 et l’ancien véhicule FRH a été concédé au MPCE en Avril 2014. 

6.
Activités du Secrétariat pour l’année 2014. Suite à l’approbation des budgets du Secrétariat et du Fiduciaire pour l’année 2014 en mai 2013, le Secrétariat du FRH a entrepris la mettre en œuvre de son plan de travail annuel couvrant la période allant de juillet 2013 à juin 2014. Avec un portefeuille de vingt-cinq projets, le Secrétariat a continué à se concentrer sur la préparation des rapports, avec la préparation de trois bulletins trimestriels (Automne, Hiver et Printemps) et un rapport annuel plus détaillé (préparé au cours de l’été 2013).  
Le Secrétariat continuera à présenter un rapport des activités du Secrétariat à chaque réunion du Comité de Pilotage et travaillera avec les Entités Partenaires pour augmenter la production des rapports sur les résultats au niveau des projets. Le Secrétariat du FRH s’engage de manière active pour augmenter la visibilité du FRH et les activités de communications en mettant en œuvre la stratégie de communication telle que mentionnée ci-dessus. En termes de gestion des propositions, le Secrétariat du FRH continuera à travailler avec le MPCE, la Présidente du Comité de Pilotage et le Brésil dans le but de développer le pipeline de projets et de garantir la performance continue du processus d’approbation des demandes de financement. Le Secrétariat continuera à fournir un appui au Comité de Pilotage sur une base quotidienne. Finalement, l’évaluation ex-post des activités du FRH est toujours en suspens suite à la décision prise à la dernière réunion du Comité de Pilotage de faire une évaluation finale au lieu d’un examen à mi-parcours.
Suite à la discussion de la onzième réunion du Comité de Pilotage sur l'avenir du FRH, le Secrétariat a maintenu des contacts étroits avec le président du FRH (anciennement Ministre Wilson Laleau et actuellement Ministre Marie Carmelle Jean-Marie) pour le suivi de la position du gouvernement sur le document de travail qui a été examiné lors de la réunion précédente du Comité de Pilotage. Jusqu'à présent, la position officielle du gouvernement reste encore à être confirmée et le Secrétariat assure le suivi pour voir si la discussion au Conseil des Ministres se justifie encore.

7. Budget du Secrétariat. Le Comité directeur a approuvé l’allocation de 892.000 dollars pour le budget de l’année fiscale 2014 pour le Secrétariat et le Fiduciaire. Au niveau du Secrétariat et du Fiduciaire, les efforts se poursuivent afin de contrôler les dépenses administratives du FRH. Les dépenses prévues à la fin de Juin 2014 devraient rester dans les limites autorisées par le budget.

 À la fin d’avril 2014, le taux de dépenses du Secrétariat était de 71 pourcent (à comparer avec une moyenne de 79 pourcent pour cette période de l'année) et le total des dépenses réellement engagées est estimé à 636.000 million de dollars, soit 60.000 dollars de moins que le niveau des dépenses constatées à la fin d’avril 2013. Cette réduction de la charge a été réalisée malgré l'inclusion du paiement du nouveau véhicule dans l’année fiscale 2014 alors qu’il était prévu au budget de l'exercice 2013. En plus des économies de coûts dans l'ensemble des différentes rubriques, les réductions dans les dépenses courantes proviennent également de la diminution de la fréquence des réunions du Comité de Pilotage au cours de cette année financière, un plus petit nombre de propositions élaborées et soumises à l'approbation du Comité de Pilotage, les coûts plus faibles que prévu, pour les activités de rapports et surtout de la possibilité pour le personnel du Secrétariat de facturer partie de leur temps de travail à d'autres activités et services de la Banque pour les appuis fournis.

Les dépenses projetées du Fiduciaire pour l’année fiscale 2014 devraient être inférieures aux prévisions budgétaires approuvées par le Comité de Pilotage, à 103.000 dollars et résultant en des économies estimées à environ 13 000 dollars (soit 11,2% du budget approuvé pour l’année fiscale 2014). Ces économies sont dues à i) un volume plus faible que prévu de transactions et de traitement des transferts monétaires, ii) moins de réunions que prévu du Comité de Pilotage du FRH, iii) des frais de gestion des placements plus faibles reflétant un solde moyen inférieur dans les fonds en fiducie, iv) les coûts de gestion comptable inférieurs reflétant un volume inférieur de transactions, et vi) la limitation des coûts juridiques.

Le projet de budget de l’année fiscale 2015 pour le Secrétariat et le Fiduciaire est présenté avec deux options en fonction de la décision de la SC sur l'avenir de la FRH. Quelque soit l'option retenue, il y aura une forte réduction d'environ 45-54% du budget par rapport à l’année fiscale 2014 et une diminution du budget de plus de 70% comparée à l'exercice d'origine 2011. Cette forte baisse découle de: (i) la réduction des responsabilités du Secrétariat concernant le Comité de Pilotage, la Gestion des Propositions et la Communication; (ii) le départ de l’Administrateur de programme qui sera remplacé par l'officier senior des opérations à la fin du mois de mai 2014; et (iii) la réduction concomitante des dépenses. 
8- Changement de personnel. En Décembre 2013, le Secrétariat a engagé un nouvel agent principal des opérations, M. Mamadou L. Deme, pour remplacer la sortante (Mme Maria Kim). Comme mentionné ci-dessus, l’Administrateur du Programme, Mr Josef Leitmann, va quitter le Secrétariat et sera remplacé par l'officier senior des opérations qui est déjà sur place. 
.

ANNEXE 1

Performance du processus d’approbation de subventions par le FRH
1. Processus d’approbation des subventions du FRH – Le processus révisé d’approbation des subventions a été approuvé par le Comité de Pilotage en juillet 2012 et consiste en six étapes très simples comme décrit à la figure 1.  Les normes de performance sont établies par le MPCE avec l’appui du Secrétariat.  Le processus d’approbation des subventions du FRH a été aligné avec le processus de révision des projets du MPCE pour faciliter un traitement fluide des requêtes de financement. 
2. Délai moyen de traitement – Au mois de mai 2014, le temps moyen de traitement à partir de la soumission d’une note conceptuelle de projet au FRH par le gouvernement haïtien  jusqu’au transfert des fonds par le Fiduciaire à l’Entité Partenaire est estimé à 113 jours
 environ avec un total de jour de traitement variant de 11 jours pour le Programme de Renforcement des Capacités de la CIRH à 258 jours pour le Projet de Production et de Traitement de Lait  (figure 2). En moyenne, plus de la moitié du temps du processus (58 jours) est utilisée pour la préparation du document de projet complet. Les normes de performance pour l’approbation de la note conceptuelle du projet et l’approbation du document de projet complet par le Comité de Pilotage a été respecté avec ces étapes prenant respectivement en moyenne 9.1 et 8.2 jours. Le FRH a récemment montré sa capacité à répondre rapidement aux demandes de financement du gouvernement en traitant les requêtes de financement pour les appuis budgétaires supervisées par la BID (21 millions de dollars) et pour le projet de financement additionnel de l’Education Pour Tous de la banque mondiale 15 millions de dollars) qui ont tous été approuvés en 5 jours ouvrables (y compris le concept de projet pour les activités supportées par la BID)
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� La moyenne inclut seulement les projets (18)  qui ont complété toutes les étapes, c’est-à-dire que les fonds ont été transférés à l’Entité Partenaire.
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